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รายงานการประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

************************  
1. หลักการ จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภา   
เมื ่อวันจันทร์ที่ 11 กันยายน 2566 ได้กล่าวไว้ ในหน้าที ่ 14 “การดำเนินงานอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง”  

และในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน    
ของคณะร ัฐมนตร ีก ับหน ้าท ี ่ของร ัฐและแนวนโยบายแห ่งร ัฐตาม ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย 
และยุทธศาสตร ์ชาต ิ ตารางนี ้ช ี ้ ให ้เห ็นว ่า นโยบายดังกล ่าวข้างต ้น ม ีความสอดคล้องกับย ุทธศาสตร์  
ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ “6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดย 
(1) ประชาชน และภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
(2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นใน หลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ  มีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ  
(4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ” 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หรือ Integrity and Transparency 
Assessment หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการ ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิดเปรียบเสมือนเครื่องมือ 
ตรวจสุขภาพองค์กรประจำปีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ 
ทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรผลการ 
ประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานการให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้นซึ่งถือเป็นการ 
ยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐดังนั้นการประเมินITAจึงไม่ได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสเพียงเท่านั้นแต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนเพื่อให้ 
ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพสำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ              
ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป  

การประเมินITAถือเป็นเครื่องมือที่ของหน่วยงานภาครัฐได้สำรวจและประเมินตนเองเพ่ือให้ได้รับทราบ
ข้อมูลอันส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเกิ
ดประโยชน ์ต ่อประชาชนและให ้ความสำค ัญก ับด ้านค ุณธรรมและความโปร ่งใส ขององค ์กรตนเอง 
มากยิ ่งขึ ้นนอกจากนี้การประเมินITAยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐ 
ในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม 
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้นที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสาร 
อย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิด 
การตรวจสอบอีกด้วย 
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 นอกจากนี้ ในด้านของประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคน จะได้ 

มีส่วนร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทย ได้รับ 
บริการจากภาครัฐที่ดีขึ ้น และยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตาม และ 
ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย  

การประเม ิน ITA เป ็น เคร ื ่ องม ือท ี ่ ม ี การเก ็บข ้อม ูลอย ่ างรอบด ้ านและหลากหลายม ิติ  
กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผลการประเมิน สามารถ 
สะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ 1 แบบวัดการรับรู ้ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด IIT โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า 1 ปี ได้มี 
โอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานตนเอง 

ส่วนที่ 2 แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด EIT โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.  2567 
ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

ส ่ วนท ี ่  3  แบบว ัดการ เป ิด เผยข ้อม ูลสาธารณะ  (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด OIT เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่เผยแพร่ไว้ทาง 
หน้าเว็บไซต์ หลักของหน่วยงาน ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที ่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื ่อเปิดเผยการดำเนินการต่าง ๆ ของ 
หน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน        
ซึ ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงการให้ความสำคัญต่อผลการประเมิน เพื ่อนำไปสู ่การจัดทำ 
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และมีการกำกับติดตามการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
เทศบาลตำบลโนนสะอาดจึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น  

2. วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลตำบลหนองบัว  
2. เพ่ือกำหนดมาตรการและการดำเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในเทศบาลตำบลหนองบัว  
3. เพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองบัว  
4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชนในการติดต่อขอรับบริการจากเทศบาลตำบลหนองบัว  

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
ความเสี่ยงการทุจริตการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต   
(อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION  
RISKASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.)  



-3- 

4. ความหมายของการทุจริต  
ตามพระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3   
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ   
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือ 

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่น เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้ 
มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ 
สำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

  
5. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Press/lncentive หรือแรงกดดัน หรือ 
แรงจูงใจ opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม 
ภายในองค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
1. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลตำบล

โนนสะอาดในปีงบประมาณ              
พ.ศ. 2568 เทศบาตำบลโนนสะอาดได้นำผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และนำประเภท 
ความเสี ่ยงการทุจริต จากคู ่มือแนวทางประเมินความเสี ่ยงมาใช้เป็นกรอบการมาเป็นกรอบ การวิเคราะห์ 
เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
4) ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล  
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2. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง            

การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที ่เกิดความเสี ่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง           
การทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงก ารทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี 
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น 
การตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป 
ข้างหน้า (Forward looking information)  
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลตำบลโนนสะอาด ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมิน    
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2567 เพื่อสร้างมาตรการ และ 
การดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณาจาก  

 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์  

1) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น              
จากความเสี่ยงนั้น  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสียง โอกาสและมาตรการจัดการความเสี่ยงประเด็น 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 

จัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติ 

การอำนวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาต 

ของทางราชการ พ.ศ. 

2558  

1.1. เจ้าหน้าที ่มีการเรียกรับสินบน 
เพ ื ่ อช ่ วยให ้การพ ิจารณาอน ุม ัติ  
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ  
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย  

1.2. การอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการ

ตามขั้นตอนเอื้อประโยชน์กับผู้ขอ

อนุญาตบางราย 

4 x 2  

(ปานกลาง)  

  1. ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย    
   No Gift Policy  

  2. จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพรใ่ห้
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีทราบและถือ
ปฏิบัต ิ
3. กำหนดให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ

ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความชื่อสตัย์ สุจริต

โปร่งใส และไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อ

ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 

 

  2. การใช้อำนาจตาม กฎหมาย/

การให้บริการ ตามภารกิจ  

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน

การตรวจรับงาน การตรวจเอกสาร

หลักฐานในการพิจารณาอนุญาต 

3 x 2  

(ปานกลาง)  

1. ให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
นโยบายต่อต้านการทุจริต มมีาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดลุยพินจิ ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ กฎหมาย 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเอกสาร
หลักฐาน ในการขออนุญาตต่างๆ 
 

 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง  การรับประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกดิการ

กำหนดคุณสมบตัิเฉพาะให้กับ

ผู้ประกอบการที่มสี่วนไดส้่วนเสีย 

3 x 2  

(ปานกลาง)  

1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำร่าง

ขอบเขตงานหรือรายละเอียดคณุ

ลักษณะเฉพาะพัสดุที่จัดซื้อจดัจ้าง 

2. มีขั้นตอนการเสนอขอความเหน็ชอบ

การอนุมัติตามลำดับข้ัน 

3. ดำเนินการจดัซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนใน

ระบบ e-GP และ ระบบ e-LAAS 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 

จัดการความเสี่ยง 

4. การบริหารงานบุคคล  4.1. การประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 x 2  

(ปานกลาง)  

1. จัดทำประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการเลื่อน

ช้ันเงินเดือนและแจ้งให้พนักงานเทศบาล

ทุกคนรับทราบ 

2. พิจารณาจากผลการปฏิบตัิงาน ข้อมูล

การขาดราชการ มาสาย และการรักษา

วินัย 

3. มีขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการ

กลั่นกรอง และคณะกรรมการพิจารณา

เลื่อนขั้นเงินเดือน 

 

 

4.2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ

ผลประโยชน์/การให้และการรับ

ของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวัง

ความก้าวหน้า 

1. จัดทำประกาศนโยบายไมร่ับของขวัญ

ของกำนัล (No Gift Policy) 

2. จัดทำมาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน

การนำหลักคณุธรรม มาใช้ในการ

บริหารงานของผู้บริหาร 

 
 
 


